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RESOLUCION N. 01443

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA LA RESOLUCION 05558 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2021, Y LA RESOLUCION
00903 DE 2022, Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto 109 de
2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le corresponde ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, conforme el operativo de control realizado el
20 de junio de 2015, se encontro que la empresa INGENAL ARQUITECTURA Y
CONSTRUCCION S.A., con NIT 830.009.651 - 7, instalé un elemento de Publicidad Exterior
Visual tipo pasacalle ubicado en la Carrera 104 con Calle 150C, de la Localidad de Suba de la
ciudad de Bogota D.C, en condicién no permitida como lo es areas que constituyen espacio
publico y sin cumplir con las condiciones técnicas requeridas, es decir, con informacion comercial
exclusivamente y cuyo texto publicitario referia “AGORA CASAS- CASAS DESDE $475
MILLONES - SALA DE NEGOCIOS CRA 89 No. 147B — 79 — INICIAMOS OBRA - 156.96 M2
AREA CONSTRUIDA - 6925178/3204265800 (...)", vulnerando con estas conductas
presuntamente el literal a) del articulo 5 del Decreto 959 del 2000, el articulo 6 y el literal e) del
articulo 8 de la Resolucion 5453 de 2009.
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Que teniendo en cuenta lo anterior, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta
Secretaria, emitié el Concepto Técnico 01712 del 7 de mayo de 2017, el que sirvié de fundamento
para iniciar el procedimiento sancionatorio administrativo de caracter ambiental.

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, mediante
Auto 02667 del 30 de agosto de 2017, inicié procedimiento sancionatorio ambiental contra la
empresa INGENAL ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION S.A., con NIT 830.009.651 -7, en los
términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 20009.

Que el precitado acto administrativo fue notificado personalmente a la sefiora NANCY CRISTINA
DEL SOCORRO MORALES DAVILA, identificada con cédula de ciudadania No. 51.646.629, en
calidad de autorizada de la citada empresa, el 15 de noviembre de 2017, con constancia de
ejecutoria del 16 de noviembre del mismo afio y publicado en el Boletin Legal de la Entidad el 24
de abril de 2018.

Que mediante oficio con radicacion 2018EE39265 del 28 de febrero de 2018., la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA, envio copia del Auto 02667 del 30 de agosto de 2017, al Procurador
Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios de Bogota D.C, para lo de su
competencia y fines pertinentes.

Que mediante el Auto 02259 del 25 de junio de 2020, la Secretaria Distrital de Ambiente, formulé
a la empresa INGENAL ARQUITECTURAY CONSTRUCCION S.A, con NIT 830.009.651 - 7, los
siguientes cargos:

“(...)

Cargo Primero: Instalar publicidad exterior visual tipo pasacalle en la Carrera 104 con Calle 150C, de la
Localidad de Suba de Bogota D.C, en condicién no permitida como lo es areas que constituyen espacio
publico, contraviniendo asi lo normado en el literal a del articulo 5 del Decreto 959 del 2000.

Cargo Segundo: Instalar publicidad exterior visual tipo pasacalle en la Carrera 104 con Calle 150C, de la
Localidad de Suba de Bogota D.C sin cumplir con las condiciones técnicas requeridas, es decir, con
informacién comercial exclusivamente y cuyo texto publicitario referia “AGORA CASAS- CASAS DESDE
3475 MILLONES — SALA DE NEGOCIOS CRA 89 N° 147B — 79 — INICIAMOS OBRA — 156.96 M2 AREA
CONSTRUIDA - 6925178/3204265800 (...)", contraviniendo asi lo normado en el articulo 6 y el literal e del
articulo 8 de la Resolucion 5453 de 2009”.

Que el precitado citado acto administrativo, fue notificado por edicto fijado el 22 de octubre de
2020 y desfijado el 28 de octubre de 2020, previo envio a citacion de notificacién con radicacion
2020EE104816 del 25 de junio de 2020, a la empresa INGENAL ARQUITECTURA Y
CONSTRUCCION S.A., con NIT 830.009.651 - 7.

Que habiéndose vencido el término de traslado y descorrido el mismo, se expidio el Auto 05045
del 31 de diciembre de 2020, mediante el cual se dispuso a abrir a pruebas el respectivo tramite
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administrativo de caracter ambiental, decretandose y teniéndose como tal, las siguientes obrantes
en el Expediente SDA-08-2017-662:

¢ El acta de visita de técnica SCAAV- PEV- 20 de junio de 2015
¢ El concepto técnico 1712 del 7 de mayo de 2017

Que el Auto 05045 del 31 de diciembre de 2020, fue notificado por aviso fijado el 14 de julio de
2021, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la
Resolucion 05558 del 27 de diciembre de 2021, resolvié un proceso sancionatorio ambiental
declarando responsable a la sociedad INGENAL ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION S.A,,
con NIT 830.009.651-7, imponiendo como sancion una multa por valor de TREINTA Y SEIS
MILLONES SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE
($36.075.750) equivalentes a 994 UVT, para ser pagada en el término de cinco (05) dias habiles,
contados a partir de la ejecutoria de la precitada Resolucion, en los siguientes términos:

“...)

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer como Sancién Principal a la empresa INGENAL ARQUITECTURA Y
CONSTRUCCION S.A, con NIT 830.009.651 - 7, MULTA por un valor de TREINTA Y SEIS MILLONES
SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($36.075.750) equivalentes a 994
UVT, acorde a lo sefialado en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - La multa anteriormente fijada, se deberé cancelar en el término de cinco (05)
das habiles, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, para tal fin deberan
acercarse al punto de atencioén al usuario de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C., ubicado
en la Carrera 14 No. 54 — 38 con el presente acto administrativo, con el objeto de reclamar recibo con el
codigo de barras para ser consignado en el banco de Occidente. Una vez efectuado el pago se debera
entregar copia de pago a esta Secretaria, con destino al expediente SDA-08-2017-662.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Si |a citada obligada al pago de la multa no diera cumplimiento a lo ordenado,
dicha multa presta merito ejecutivo y, por tanto, se hara efectiva por medio del procedimiento de jurisdiccion
coactiva, de conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009.

...y

Que la Direccion de control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la
Resolucion No. 00903 del 04 de abril de 2022, resolvid modificar la Resoluciéon 05558 del 27 de
diciembre de 2021, asi:

“...)

ARTICULO PRIMERO. - Modificar parcialmente el ARTICULO SEGUNDO de la Resolucién 05558 del 27
de diciembre de 2021 “Por la cual se resuelve un proceso sancionatorio ambiental y se toman otras
determinaciones”, adicionando el PARAGRAFO TERCERO, en virtud de lo expuesto en la parte motiva de
la presente resolucion, de la siguiente manera:
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ARTICULO SEGUNDO. - Imponer como Sancién Principal a la empresa INGENAL ARQUITECTURA Y
CONSTRUCCION S.A., con NIT 830.009.651-7, MULTA por un valor de TREINTA Y SEIS MILLONES
SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($36.075.750) equivalentes a 994
UVT, acorde a lo sefialado en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - La multa anteriormente fijada, se debera cancelar en el término de cinco (05)
das habiles, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, para tal fin deberan
acercarse al punto de atencioén al usuario de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C., ubicado
en la Carrera 14 No. 54 — 38 con el presente acto administrativo, con el objeto de reclamar recibo con el
codigo de barras para ser consignado en el banco de Occidente. Una vez efectuado el pago se debera
entregar copia de pago a esta Secretaria, con destino al expediente SDA-08-2017-662.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Si |a citada obligada al pago de la multa no diera cumplimiento a lo ordenado,
dicha multa presta merito ejecutivo y, por tanto, se hara efectiva por medio del procedimiento de jurisdiccion
coactiva, de conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO TERCERO: El no pago de la multa en los plazos fijados en el presente articulo dara lugar a
la causacién de intereses moratorios de que trata el articulo 9° de la Ley 68 de 1923, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

(..)

Que el anterior acto administrativo fue notificado por aviso el dia 13 de junio de 2022, previa
citacion con radicado 2022EE74839 del 04 de abril de 2022.

Que mediante el radicado 2022ER153844 del 23 de junio de 2022, el sefior FERNANDO
ANDRES GONZALEZ MORALES, identificado con cédula de ciudadania No. 80.204.705, con
T.P. 189.726 del C.S de la J, en calidad de representante judicial de la sociedad INGENAL
ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION S.A., con NIT 830.009.651-7, interpuso recurso de
reposicion en contra de la Resolucion No. 05558 del 27 de diciembre de 2021, modificada
parcialmente por la Resolucion 00903 del 04 de abril de 2022.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

REGIMEN CONSTITUCIONAL Y FUNDAMENTOS LEGALES

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8 de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad tiene una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
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la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Esta obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto
que su funcion de intervencion, inspeccién y prevencién se encamina a precaver el deterioro
ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los
dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Del aludido articulo constitucional, se desprende la obligacién estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quien los haya generado, toda vez
que aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano, un bien juridicamente
tutelado.

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas
cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones autbnomas regionales, en lo que
fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro
del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos
solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de darfios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Adicionalmente, el inciso 2° del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993, senala:

ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podréan ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares”.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicaciéon a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso y el derecho a la defensa, en virtud del cual, “El debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado
tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se allequen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la
prueba obtenida con violacién del debido proceso.” y el desarrollo de la funciéon administrativa
conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.
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Que, el debido proceso y el derecho a la defensa en Colombia son mecanismos que tiene todo
ciudadano para defenderse de las acciones administrativas y judiciales de las diferentes
entidades del Estado y privadas. Es considerado este derecho como parte esencial y fundamental
del Estado Social de Derecho y de sostenimiento de la Democracia, porque impide las
arbitrariedades de los gobernantes con los ciudadanos.

Que, la Honorable Corte Constitucional!, se refiri6 en cuanto al derecho de defensa en los
siguientes términos:

“Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la defensa,
entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso
0 actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y
argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica
y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de egjercitar los recursos que la ley
oforga. Su importancia en el contexto de las garantias procesales radica en que con su
gfercicio se busca impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta,
mediante la busqueda de la verdad, con la activa participacion o representaciéon de quien
puede ser afectado por las decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado.”

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
esta administracion debe buscar el cumplimiento de los fines estatales, en consecuencia, la
funcidon administrativa debe estar al servicio de los intereses generales, desarrollando los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que, los actos administrativos expedidos por la Secretaria Distrital de Ambiente gozan de
presuncion de legalidad, lo que significa que se encuentran ajustados a derecho, mientras que
los jueces competentes no declaren lo contrario, en consecuencia, dichos actos empiezan a
producir sus efectos, una vez se hayan expedido legalmente, sin necesidad de fallo judicial acerca
de su legalidad.

Que la Ley 1333 de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sehal6 que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, senala: “En materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtla la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra
la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

" Sentencia C-025 de 2009 del 27 de enero de 2009 con ponencia del Dr. Rodrigo Escobar Gil
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, senala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 1993.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccién del medio ambiente,
en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control ambiental, la facultad de tomar
medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto
constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir
dentro de nuestro Estado social de derecho. De la misma forma, existen en nuestro ordenamiento
unas normas reguladoras ambientales que conducen a la aplicacion de medidas preventivas y
sancionatorias, por el incumplimiento a las regulaciones establecidas sobre la proteccion del
ambiente y el manejo de los recursos naturales renovables en nuestro pais.

Del recurso de reposicion

De acuerdo con la legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicién constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho
de controvertir una decision, para que la administracién previa su evaluacion, la confirme, aclare
modifique o revoque, previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

El procedimiento para la presentacion y resolucion de recursos contra los actos administrativos
se encuentra reglado en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, los cuales a saber
indican:

()

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelaciéon deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.
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Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le senale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos
(2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta
con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario
competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja.

ARTICULO 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el efecto
suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelaciéon deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el
recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas
de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.
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Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de treinta (30)
dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga el
término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término probatorio.
ARTICULO 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar,
y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decisiobn motivada que resuelva
el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que
surjan con motivo del recurso.

ARTICULO 81. Desistimiento. De los recursos podré desistirse en cualquier tiempo.

(..)

De acuerdo con nuestra legislacion, el recurso de reposicion constituye un instrumento legal
mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una
decisién, para que la administracién previa su evaluacion la confirme, aclare, modifique o
revoque.

Es deber de la administracién decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en
oportunidad legal el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conocer
las decisiones de la administracién sino también la oportunidad de controvertir por el medio de
defensa aludido.

lll. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD

Una vez revisada la normativa relacionada con la oportunidad y requisitos legales de presentacion
del recurso de reposicion, se procede a verificar el cumplimiento de los mismos en la interposicion
realizada mediante el escrito con radicado 2022ER153844 del 23 de junio de 2022, en contra la
Resolucion 05558 del 27 de diciembre de 2021, modificada parcialmente por la Resolucién 00903
del 04 de abril de 2022, por la que se decidioé un procedimiento sancionatorio ambiental a nombre
de la sociedad INGENAL ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION S.A., con NIT 830.009.651-7.

En primera medida, el senior FERNANDO ANDRES GONZALEZ MORALES, identificado con
cédula de ciudadania No. 80.204.705, con T.P. 189.726 del C.S de la J, en calidad de
representante judicial de la sociedad INGENAL ARQUITECTURA'Y CONSTRUCCION S.A,, con
NIT 830.009.651-7, el cual fue notificado por aviso el 13 de junio de 2022, de la Resolucién 05558
del 27 de diciembre de 2021, modificada parcialmente por la Resolucién 00903 del 04 de abril de
2022, y presentd el recurso de reposicidon en contra de dicha Resolucion, mediante la
comunicacion con radicacion 2022ER153844 del 23 de junio de 2022, es decir dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha de notificacion tal como se consagra en el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011.
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El escrito del recurso de reposicion ademas contiene los motivos de inconformidad y el lugar a
notificar, por lo tanto, se considera que reune los requisitos de ley para que el mismo sea resuelto
por esta Autoridad.

Conforme a lo anterior, es deber de la administraciéon decidir en derecho el acto impugnado,
habiéndose ejercido en oportunidad legal el derecho de contradiccion, que no solamente
garantiza el derecho de conocer las decisiones de la administracion sino también la oportunidad
de controvertir por el medio de defensa aludido.

En el recurso de reposicion de radicado 2022ER153844 del 23 de junio de 2022, el recurrente
manifiesta en su escrito, los siguientes argumentos de inconformidad en contra la Resolucion
05558 del 27 de diciembre de 2021, modificada parcialmente por la Resolucion 00903 del 04 de
abril de 2022, asi:

“(...)
CARGO PRIMERO: CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA

Como lo establece el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, la facultad que tienen las autoridades para
imponer sanciones caduca a los tres (3) afios.

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto en leyes
especial, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios
de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarles, término dentro del cual el
acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado.(...)”

Las fechas relevantes en esta actuacion administrativa son:

1. 20 de junio de 2015: Acta de visita técnica SCAAV-PEV-20.

2. 7 de mayo de 2017: El concepto técnico técnico 01712.

3. 15 de noviembre de 2017: notificacién del Inicio del proceso administrativo sancionatorio
mediante Auto 02667 del 30 de agosto de 2017.

4. Junio 10 de 2022: Notificacion por aviso de la resolucién sancion 05558 del 27 de diciembre de
2021.

La Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-401 de 2010, expreso:

“La caducidad es una institucién juridico procesal a través de la cual, el legislador, en uso de su
potestad de configuracién normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de
acceder a la jurisdiccién con el fin de obtener pronta y cumplida justicia, y su fundamento se halla en
la necesidad que tiene el conglomerado social “(...) de obtener seguridad juridica, para evitar la
paralizacion del tréfico juridico.”

“De la jurisprudencia constitucional se desprende, entonces, el criterio conforme al cual la facultad
sancionadora del Estado es limitada en el tiempo y que el sefialamiento de un plazo de caducidad
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para la misma, constituye una garantia para la efectividad de los principios constitucionales de
seguridad juridica y prevalencia del interés general[28]. Dicho plazo, ademas, cumple con el
cometido de evitar la paralizacién del proceso administrativo y, por ende, garantizar la eficiencia de
la administracion.”

“En cuanto hace el régimen legal de la potestad sancionatoria de la Administracion, de acuerdo con
lo previsto en el Codigo Contencioso Administrativo contentivo del procedimiento general aplicable
a todas las actuaciones y procedimientos administrativos que realice la Administracién Publica, que
no hayan sido objeto de una regulacion especial, siendo el procedimiento previsto en el Cédigo
Contencioso Administrativo de caracter supletorio y aplicandose en lo no previsto por las normas
especiales, de modo que, en materia de caducidad de la accidon sancionadora de la Administracion,
la regla general, aplicable en defecto de prevision especial sobre el particular, es la contenida en el
articulo 38 del C.C.A., de conformidad con el cual salvo disposicién especial en contrario, la facultad
que tienen las autoridades para imponer sancién caduca a los tres (3) afios de producido el acto que
pueda ocasionarlas”.

Al serlaley 1437 de 2011 una norma superior y posterior su aplicacién procesal es de aplicacién inmediata,
por lo que todo procedimiento administrativo sancionatorio que inicie con posterioridad a la entrada en
vigencia de esta ley, tendra un término de caducidad de 3 afios.

Respetando entonces el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccién con el fin de obtener
pronta y cumplida justicia, y la necesidad que tiene el conglomerado social de obtener seguridad juridica,
para evitar la paralizacion del trafico juridico concluimos:

Si se tiene en cuenta la fecha en que la autoridad se enteré del hecho el 20 de junio de 2015,
entonces la administracion tuvo hasta el 20 de junio de 2018 la facultad para imponer la sancién y
notificarla.

Si se tiene en cuenta la fecha en que la autoridad notificé el inicio del proceso administrativo el 15
de noviembre de 2017, entonces la administracion tuvo hasta el 15 de noviembre de 2020 la
facultad para imponer sancion y notificarla.

Todas las sanciones notificadas con posterioridad a esta fecha son caducas.

CARGO SEGUNDO: FALSA MOTIVACION.

Los hechos que la Direccién de control Ambiental tuvo en cuenta como motivos determinantes de la
decisién no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion administrativa.

La Seccién Cuarta del consejo de estado ha sefialado lo siguiente:

“La motivacion de un acto implica que la manifestacion de la administracion tiene una causa que la
justifica y debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacién juridica
y apreciacion razonable; los motivos del acto administrativo deben ser ciertos, claros y objetivos. Los
motivos del acto administrativo deben ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique la
expedicion de los actos y que suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho que:
inspiraron la produccion de los mismos. En cuanto a la falta de motivacion, la Sala recuerda que este
cargo se denomina técnicamente expedicion en forma irregular del acto.

11

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

En efecto, cuando la Constitucion o la ley mandan que ciertos actos dicten de forma motivada y que
esa motivacion conste, al menos en forma sumaria, en el texto del acto administrativo, se esta
condicionando la forme del acto administrativo, el modo de expedirse. Si la Administracion
desatiende esos mandatos normativos, incurre en vicio de expedicién irregular y, por ende, so
configura la nulidad del acto administrativo. En efecto, la expresion de los motivos por los cuales se
profiere un acto administrativo de caracter particular y concreto es indispensable, pues es a partir de
los mismos que el administrado puede controvertir aquellos aspectos de hecho y de derecho que
considera no pueden ser el soporte de la decision, pero cuando se prescinde de la motivacién se
impide que el particular afectado con la decisién pueda ejercitar cabalmente su derecho de defensa
y contradiccion”

Es deber de la administracion determinar

o EL DANO
o ELAUTOR
o LA RELACION DE CAUSALIDAD

En la resolucién atacada la administracion omitié estos tres requisitos pues no hubo prueba del dafio, no
se probé que fuera la sociedad INGENAL ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION S.A. el autor material o
intelectual de la pieza publicitaria o que esta se beneficiara y no se probo la relacion de causalidad pues al
no haber dafio ni autor no puede existir una relacién de causalidad.

CARGO TERCERO: DERECHO A LA NO AUTOINCRIMINACION:

“El derecho a la no autoincriminacién se encuentra consagrado en el articulo 33 de la Constitucion
Politica y se desarrolla, en parte, en el articulo 68 del Cddigo Penal mediante la exoneracion del
deber de denuncia. Aunque podria pensarse que solo aplica en el Derecho Penal, la Corte
Constitucional -mediante sentencia C-422 de 2002- amplié su aplicacion a las faltas administrativas
y en sentencia C-258 de 2011 reconocié su aplicacion en otro ambito del Derecho sancionador.”

Desconocer este derecho por parte de la administracion resultaria en una violacion a principios
constitucionales, el silencio de la sociedad INGENAL ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION S.A. no puede
ser tomada como una aceptacion de las conductas.

Es deber de la administracién probar que las conductas investigadas fueron realizadas por una persona
(natural o juridica) y que exista prueba suficiente de su comision; esas pruebas no existen en el expediente
pues no fueron encontrados trabajadores de INGENAL ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION S.A. en
flagrancia en la comision del hecho, no se comprobé que la sociedad INGENAL ARQUITECTURA Y
CONSTRUCCION S.A. se beneficiara de las piezas publicitarias y tampoco se pudo comprobar que las
mismas permanecieran en el sitio mas allé del dia registrado.

CARGO CUARTO: FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Como se puede apreciar de la licencia de construccion la sociedad INGENAL ARQUITECTURA Y
CONSTRUCCION S.A. actué como fideicomitente del PATRIMONIO AUTONOMO DENOMINADO
AGORA ETAPA | FIDUBOGOTA S.A. con NIT. 830.055.897-7.

El responsable del proyecto fue el patrimonio autbnomo DENOMINADO AGORA ETAPA | FIDUBOGOTA
S.A. con NIT. 830.055.897-7 quien fue la persona juridica que solicité la licencia y la que enajend los
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inmuebles por lo que seria éste patrimonio auténomo el responsable de todas las piezas publicitarias del
proyecto AGORA.

Prueba de lo anterior es que ante su propio despacho, especificamente la SUBDIRECCION DE
SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, se
requeria al fideicomiso para cualquier autorizacién relacionada con el proyecto y asi lo manifesté la propia
subdireccién:

“Que es de anotar, que no obstante lo anterior, se pudo constatar en la Ventanilla Unica de la
Construccion -VUC, que el certificado de tradiciéon con la matricula inmobiliaria No. 50N-20117387
reporta como titular el derecho de domino del predio ubicado en la Carrera 87 No. 147 B — 25 Interior
2, del Distrito Capital, es FIDUCIARIA BOGOTA S.A. VOCERA DEL PATRIMONIO AUTONOMO
DENOMINADO AGORA ETAPA | FIDUBOGQOTA; En consecuencia, quien suscribe las Solicitudes
de Evaluacion técnica DE arbolado Urbano no se encuentra plenamente facultado por parte del
propietario del predio para su efecto.

CARGO QUINTO: INEXISTENCIA DEL DANO AL MEDIO AMBIENTE.

A la fecha de notificacién de la infraccién el hecho generador no existe pues esto ocurrié hace un poco mas
de 7 anos.

(...)
PETICIONES

Toda vez que son flagrantes los yerros cometidos en la resolucién impugnada se impone su derogatoria
total, adicionalmente de debe:

1. Reponer en su totalidad la resolucién de la referencia y en su lugar ordenar el cierre y archivo de
la presente investigacion.

2. En el evento de no aceptar lo anterior enviar el expediente al superior par que en sede de
apelacion resuelva lo de su competencia.

Argumentos de la Secretaria Distrital de Ambiente

Frente a los argumentos esgrimidos por el recurrente, la Direccién de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se pronuncia en el mismo orden presentado en su escrito, de la
siguiente manera:

“(...)
CARGO PRIMERO: CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA

...y
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Frente a este argumento cabe precisar que el procedimiento sancionatorio ambiental esta

regulado por una norma especial siendo esta la Ley 1333 de 2009 “Por Ia cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.”

La Sentencia C-421/12, establece:

“En relacién con las leyes organicas, la Constituciéon de 1991 establece un conjunto de reglas y criterios
estructurales del concepto de “ley organica”, entendida como un texto normativo dirigido a regular la
actividad legislativa del Congreso sobre determinadas materias o contenidos preestablecidos de manera
taxativa en la Carta Politica. En tal sentido, mediante aquella se norma el ntcleo esencial de la labor
congresional en lo relativo a: (i) el reglamento del Congreso de la Republica y de cada una de las Camaras;
(i) las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones
y (iii) del plan general de desarrollo; y las relativas a la asignacion de competencias normativas a las
entidades territoriales. Son leyes especiales, mediante las cuales se reglamenta la adopcion de otras leyes
que versan sobre temas especificos, pero que no comparten su naturaleza juridica, y por ende, no pueden
ser modificadas ni derogadas por las leyes ordinarias que se sujetan a ellas.”

Por lo anterior, se aclara que el procedimiento sancionatorio ambiental, se rige por ley
especial, esto es: la Ley 1333 de 2009, y conforme a esta las Autoridades Ambientales rigen
este tipo de procesos, ademas las leyes especiales que rigen una materia en especifico, su
aplicacion rige sobre la ley general, es por ello que los términos de caducidad en materia
sancionatorio ambiental aplicara el articulo 10 de la 1333 de 2009, en lugar del término
general contenido en la ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, se informa que el articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece lo siguiente:

ARTICULO 10. Caducidad de la accién. La accién sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber
sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccion. Si se tratara de un hecho u omision sucesivos, el
término empezara a correr desde el ultimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras
las condiciones de violacién de las normas o generadoras del dafio persistan, podré la accion interponerse
en cualquier tiempo.

Nota: (Declarado EXEQUIBLE por la corte Constitucional en Sentencia C- 401 de 2010)

Sefalando entonces la Sentencia C- 401 de 2010

“En materia ambiental, antes de la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009, el régimen sancionatorio
estaba previsto, fundamentalmente, en la Ley 99 de 1993, que remitia al procedimiento contemplado en
los Decreto 1594 de 1984, y 948 de 1995, reglamentario de la legislaciébn ambiental en materia de
prevencioén y control de la contaminacién atmosférica y la proteccion de la calidad del aire. En la medida
en que dichas disposiciones no contemplaban un término de caducidad especial en materia ambiental, era
preciso remitirse a la caducidad general establecida en el Cédigo Contencioso Administrativo para la
facultad sancionatoria de las autoridades, que como se ha visto, se fija en tres afios a partir del momento
en el que se produce la infraccion. En el articulo 66 de la Ley 1333 de 2009 de manera expresa se
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derogaron las disposiciones que sobre sanciones consagraba el Decreto 948 de 1995 y se subrogaron los
articulos 83 al 86 de la Ley 99 de 1993.”

A lo cual agregé el Ministerio de Ambiente en la misma sentencia lo siguiente:

“Sefalé que, la norma acusada, contrariamente a lo que afirma el demandante, regula de manera especial
el término de caducidad de la facultad sancionatoria que tiene la Administracién en materia ambiental.
Pone de presente que, antes de la expedicion de la Ley 1333 de 2009, el régimen sancionatorio ambiental
no tenia previsto un término de caducidad, razén por la cual era preciso remitirse a la disposicion general
del Cédigo Contencioso Administrativo, que fija en tres afios la caducidad de la potestad sancionatoria de
la Administracién. Con la norma acusada, agrega, se subsana la omision legislativa que existia en la
materia, y ya no hay necesidad de acudir a la caducidad general que regula el Codigo Contencioso
Administrativo, sino que se aplicara la caducidad especial de veinte afios que contempla la nueva ley,
contados a partir: (i) del hecho generador de la infraccién, cuando éste es de caracter instantaneo; (ii) del
ultimo dia en que se haya generado si se trata de una conducta de tracto sucesivo; y, (iii) en cualquier
tiempo siempre y cuando se haya configurado un dafio ambiental y éste persista.”

Siendo asi, queda desvirtuado lo argumentado por el recurrente anteriormente, ya que el hecho
que dio origen a la infraccidon ambiental es del dia 20 de junio de 2015, por lo que el termino de
caducidad de 20 afios para La accion sancionatoria ambiental termina en el 2035, por lo cual esta
Entidad se encuentra en término para sancionar.

“(...)
CARGO SEGUNDO: FALSA MOTIVACION.

...y

La Secretaria Distrital de Ambiente, Junto al Instituto Distrital Para La Proteccion De La Nifiez Y
La Juventud-IDIPRON, mediante convenio 1154 de 2015, realizd operativo de control y
seguimiento a los elementos de Publicidad Exterior Visual instalados en espacio publico, el dia
20 de junio de 2015 en la localidad de Suba, en el cual se encontré lo siguiente:

* 1 elemento tipo Pasacalle instalado en la Carrera 104 con Calle 150 C, alusivo al proyecto
inmobiliario AGORA CASAS. No obstante el articulo 21 del Decreto 959 de 2000, establece lo
siguiente:

“(...)

ARTICULO 21. —Responsables. Son responsables por el incumplimiento de lo que aqui se dispone, el que
registra o en su defecto el anunciante.

Se precisa que la sociedad INGENAL ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION S.A., es el
responsable del elemento tipo pasacalle ubicado en la Carrera 104 con Calle 150 C, ya que es el
propietario del proyecto inmobiliario AGORA CASAS y por ende el anunciante del mismo mediante
la publicidad exterior visual, tipo pasacalle, con el siguiente texto ““AGORA CASAS- CASAS DESDE
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$475 MILLONES — SALA DE NEGOCIOS CRA 89 N° 147B — 79— INICIAMOS OBRA - 156.96 M2 AREA
CONSTRUIDA - 6925178/3204265800 {(...)"”, por lo tanto queda plenamente identificado como el
autor de la infraccion ambiental, de la cual se llevaron a cabo todas las etapas procesales
establecidas en la Ley 1333 de 2009, donde ademas, en el paragrafo del articulo primero
establece lo siguiente:

“ARTICULO 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o
dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.(...)”

Lo anteriormente subrayado es re-afirmado por la Sentencia C-219/17, que argumenta lo
siguiente:

“La Sala concluye, conforme los argumentos expuestos, que (i) el legislador ya establecié las conductas
sancionables en materia ambiental en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, previendo las obligaciones, prohibiciones y
condiciones que deben ser respetadas por sus destinatarios, razén por la que el articulo 5° de la Ley 1333
de 2009 hizo un reenvio a estas; (i) con la expresion demandada el legislador de manera alguna desconoce
los principios de legalidad y tipicidad, en la medida que el aparte demandado no faculta a la administracion
para crear infracciones administrativas, pues ellas se encuentran establecidas en el sistema de leyes, sino
que lo previsto en el articulo 5° donde se incorpora la expresion acusada, alude a las distintas maneras de
infraccion en materia ambiental, que resulta del desconocimiento de la legislacién, de los actos
administrativos y de la comisién de un dafio ambiental; (iij) los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente, bien sean de caracter general como los reglamentos o de indole particular
como las licencias, concesiones y permisos otorgados a los usuarios del medio ambiente y de los recursos
naturales, deben respetar lo establecido en la ley, pudiendo derivarse de su desconocimiento infracciones
en materia ambiental sin que con ello pueda entenderse que la administracién crea la conducta sino que
esta se deriva de la propia norma legal; (iv) estos actos administrativos lo que pretenden es coadyuvar a la
materializacion de los fines de la administracion de preservar el medio ambiente respecto a variables de
tiempo, modo y lugar que no podia el legislador prever.”

Siendo asi, este despacho presumié culpa o dolo ante la infraccion ambiental, siendo la
sociedad INGENAL ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION S.A., quien tiene la obligacién de
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desmentirlo en las etapas procesales, lo cual no se logra evidenciar en el expediente en fisico
ni el sistema forest descargo alguno a los cargos formulados.

“(...)
CARGO TERCERO: DERECHO A LA NO AUTOINCRIMINACION:

..y

Se reitera que segun el paragrafo del articulo primero de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad
Ambiental presume culpa o dolo del infractor, y es este quien debe demostrar lo contrario
dando todas las garantias y términos pertinentes para que este lo hiciera.

“ARTICULO 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o
dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.(...)”

“(...)

La presuncion legal de culpa y dolo surge como una necesidad de mitigar los constantes dafios
ambientales en un pais biodiversamente enorme como Colombia, ademas, busca la defensa y
garantia de un derecho fundamental como el medio ambiente sano, lo que implica que se cumplan
los primeros postulados definidos por el maximo érgano de proteccion constitucional. De igual
manera, se trata de una presuncién que admite prueba en contrario, por lo que el presunto
infractor esta en la posibilidad de desvirtuar la presuncion a través del uso de los diferentes
medios de prueba.

Asimismo, no se trata de una presuncién de responsabilidad sino de culpabilidad, por lo que la
autoridad ambiental no se releva de su obligacion de verificar la existencia de una conducta, ya
sea de caracter activa u omisiva constitutiva de dafo o por el contrario enmarcada dentro de una
causal eximente de responsabilidad.

“(...)
CARGO CUARTO: FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

(..)
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Que descendiendo al caso sub examine, la sociedad INGENAL ARQUITECTURA Y
CONSTRUCCION S.A., con NIT 830.009.651-7, no presento escrito de descargos ni solicitud de
pruebas contra del Auto 02259 del 25 de junio del 2020, mediante el cual se formuld un pliego de
cargos, siendo esta la oportunidad procesal con que contaba el investigado hoy sancionado, para
aportar y solicitar la practica de pruebas que estimara pertinentes y conducentes, de conformidad
a lo establecido en el Articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, es por ello que, esta
Autoridad Ambiental determindé que no existié pruebas por decretar a solicitud por parte del
sancionado.

“ARTICULO 25. Descargos. Dentro de los diez dias héabiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos
al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar
descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes.”

“..)
CARGO QUINTO: INEXISTENCIA DEL DANO AL MEDIO AMBIENTE.

A la fecha de notificacién de la infraccién el hecho generador no existe pues esto ocurrié hace un poco mas
de 7 afios. (...)”

Cabe precisar que aunque haya pasado un poco mas de 7 afos del hecho que generd la
infraccidon ambiental, esta dejo de existir ya que estos elementos tipo pendon fueron desmontados
y decomisados por funcionarios de la Secretaria Distrital de Ambiental, por lo que se determiné
un costo de desmonte o remocion por una suma de VALOR DEL COBRO DEL DESMONTE:
644.350*03 = $ 193.305, el cual se puede apreciar en el numeral 4 del Concepto Técnico No.
01712 del 07 de mayo de 2017.

El acto no es nulo por falsa motivacion, expedicion irregular o falta de competencia temporal, toda
vez que esta Administracion logré demostrar la existencia de la infraccion ambiental, la cual no
fue desvirtuada por el infractor en ninguna de sus etapas preliminares de la investigacion, por lo
tanto cabe precisar que en este caso no procede la figura de perdida de ejecutoriedad del acto
administrativo.

Analizados los motivos de inconformidad de el el seior FERNANDO ANDRES GONZALEZ
MORALES, identificado con cédula de ciudadania No. 80.204.705, con T.P. 189.726 del C.S de
la J, en calidad de representante judicial de la sociedad INGENAL ARQUITECTURA Y
CONSTRUCCION S.A., con NIT 830.009.651-7, presentados en el recurso de reposiciéon con
radicado 2022ER153844 del 23 de junio de 2022, se establece que no le asiste la razén en
ninguno de los motivos invocados, pues como bien estd demostrado el procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado con el Auto No. 02667 del 30 de agosto de 2017, por instalar
publicidad exterior visual tipo pasacalle, el Auto de formulacién de cargos 02259 del 25 de junio
de 2020, el Auto de pruebas 05045 del 31 de diciembre de 2020, la Resolucion 05558 del 27 de
diciembre de 2021, que resolvié un proceso sancionatorio y aclarada mediante la Resolucién
00903 del 04 de abril de 2022, el Informe Técnico de Criterios No. 04700 del 05 de noviembre de
2021, que hace parte integral de la misma y contra la que se interpuso el recurso, fueron emitidos

18

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

por esta Autoridad conforme a la potestad sancionatoria, la Constitucién Politica, la Ley, el interés
publico y social, cumpliendo asi con el deber de controlar los factores de deterioro ambiental de
los recursos naturales de Bogota D.C.

No habiendo ninguna razén para aclarar, modificar o revocar y habiéndose emitido bajo los
términos constitucionales, legales y los establecidos en la ley especial que los rige, Ley 1333 de
2009, se determina procedente confirmar la Resoluciéon No. 05558 del 27 de diciembre de 2021,
que resolvié un proceso sancionatorio y aclarada mediante la Resoluciéon 00903 del 04 de abril
de 2022, como quiera que se demostré que esta es legal, legitima, oportuna, conveniente y
garantiza la satisfaccion y prevalencia del interés publico o social, por lo cual debe permanecer
incolume juridicamente y lo ordenado en ella seguira siendo de estricto cumplimiento.

Habida consideracion de lo expuesto y con base en los fundamentos de hecho y de derecho,
mencionados de manera precedente, mediante el presente acto administrativo se resolvera no
reponer la Resolucion No. 05558 del 27 de diciembre de 2021, que resolvidé un proceso
sancionatorio y aclarada mediante la Resolucién 00903 del 04 de abril de 2022, confirmando asi
todos y cada uno de sus acapites y articulos resolutivos.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayorde Bogota D.C.,
modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgd la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, en virtud del numeral 2° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023
de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegé ala Direccion de Control Ambiental, entre otras,
la siguiente:

“2. Expedir los actos administrativos de que aclaren, modifiquen, adicionen o revoquen los recursos y
solicitudes de revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos que decidan de fondo los
procesos sancionatorios.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental;
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la Resolucién No. 05558 del 27 de diciembre de 2021, y su
aclaratoria, Resolucion 00903 del 04 de abril de 2022, en todas sus partes, de conformidad con
lo dispuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
INGENAL ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION S.A., con NIT 830.009.651-7, en la Carrera 9
No. 80 — 45 Oficina 1001 de Bogota D.C., conforme con lo dispuesto en el articulo 66 y
subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente resolucién a la Subdireccién Financiera de la
Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO QUINTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el boletin que
para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de
2009 en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién NO procede recurso alguno de conformidad
con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, ordénese el archivo
definitivo de las diligencias administrativas que reposan en el expediente SDA-08-2017-662.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 11 dias del mes de agosto del aiio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
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